Πρόταση της ΡΑΕ για τη δημιουργία ρυθμιζόμενης προθεσμιακής αγοράς, για την πρόσβαση προμηθευτών σε ηλεκτρική ενέργεια από λιγνιτική και υδροηλεκτρική παραγωγή 
Νέες ρυθμίσεις και λεπτομέρειες εφαρμογής

Αύγουστος 2014
Α]	Εισαγωγή
Η εφαρμογή του κατωτέρω προτεινόμενου σχεδιασμού αποτελεί ουσιαστική και αυστηρά ρυθμιστική παρέμβαση, ιδίως σε σχέση με την επίδραση που αναμένεται να επιφέρει στο επίπεδο των τιμολογίων των καταναλωτών. Η παρέμβαση αυτή κρίνεται απαραίτητη, τουλάχιστον σε ένα αρχικό στάδιο, λόγω του γεγονότος ότι η γενικότερη δομή και οργάνωση της εγχώριας αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας αδυνατεί, επί του παρόντος, να δημιουργήσει τις κατάλληλες συνθήκες για την ανάπτυξη ικανού και ισότιμου ανταγωνισμού, ιδίως σε επίπεδο λιανικής αγοράς, καθώς και να παρέξει επαρκή εργαλεία και μέσα στους συμμετέχοντες, για τη διαχείριση του κινδύνου στην αγορά αυτή και την εφαρμογή σταθερών επιχειρηματικών σχεδίων. Η σταδιακή ανάπτυξη του ανταγωνισμού, μέσω της ανάπτυξης επιμέρους αγορών και μηχανισμών που θα λειτουργούν με όρους αγοράς, θα επιτρέψει τελικά τη σταδιακή κατάργηση των ρυθμιστικών παρεμβάσεων, ιδιαίτερα εκείνων που σχετίζονται με το επίπεδο των τιμολογίων των τελικών καταναλωτών. Αναμένεται ότι κάποιο είδος ρύθμισης θα εξακολουθήσει πιθανόν να απαιτείται, αλλά μόνο για τη βελτίωση της ρευστότητας της αγοράς και ως μέσο αντιμετώπισης της όποιας μονοπωλιακής κατάστασης. Σε βάθος χρόνου, και λαμβάνοντας υπ’ όψη την πιθανή απόσυρση ορισμένων λιγνιτικών μονάδων, καθώς και τις αναμενόμενες εξελίξεις στην αγορά φυσικού αερίου και την αγορά δικαιωμάτων εκπομπών CO2, η ανάγκη για ρυθμιστική παρέμβαση θα καθίσταται ολοένα και πιο περιορισμένη, έως και μηδενική.
Στο πλαίσιο αυτό, ο προτεινόμενος από τη ΡΑΕ σχεδιασμός διακρίνεται σε τρεις (3) φάσεις εφαρμογής: 
Φάση Α’: Αφορά τη διάθεση προθεσμιακών προϊόντων μέσω διαδικασίας δημοπράτησης με ρυθμιστικά καθοριζόμενη τιμή εκκίνησης. Μέσω των ρυθμιζόμενων δημοπρασιών θα διατίθενται στους ανεξάρτητους προμηθευτές πακέτα ενέργειας (που αντιστοιχούν σε λιγνιτική και υδροηλεκτρική παραγωγή) για την κάλυψη των αναγκών των πελατών τους. Τα δικαιώματα χρήσης των σχετικών προϊόντων από τους ανεξάρτητους προμηθευτές είναι ρυθμιζόμενα και υπολογίζονται βάσει του φορτίου των πελατών τους σε ώρες μη αιχμής (προϊόντα βάσης).
Φάση Β’: Σε αυτή τη φάση, προϊόντα αντίστοιχα με αυτά της προτεινόμενης προθεσμιακής αγοράς, ή άλλων αντίστοιχων μηχανισμών[footnoteRef:1], είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν για τον περαιτέρω περιορισμό της θέσης ισχύος στην αγορά (market power) των παραγωγών με λιγνιτικούς και υδροηλεκτρικούς σταθμούς, με βασικό σκοπό την αύξηση της ρευστότητας και της συμμετοχής κατά το δυνατόν περισσοτέρων συμμετεχόντων. Στη Φάση Β’ εκτιμάται ότι δεν θα είναι επιβεβλημένη η ρυθμιστική παρέμβαση, με όποια μορφή αυτή τελικά επιλεγεί να εφαρμοστεί, ειδικά όσον αφορά το επίπεδο των τιμών αγοράς των σχετικών προϊόντων, καθώς η αγορά θα έχει αποκτήσει σχετική εμπειρία. Συνεπώς, η ρυθμιστική παρέμβαση θα είναι περιορισμένη, χωρίς βέβαια να αποκλείεται η εκ των υστέρων παρέμβαση για λόγους περιορισμού ενδεχόμενων τακτικών κατάχρησης δεσπόζουσας θέσης ή εναρμονισμένων πρακτικών. Για την εκκίνηση της φάσης αυτής, απαιτείται να έχει παρατηρηθεί μια σχετική ισορροπία στην αγορά λιανικής και να υπάρχουν σαφείς ενδείξεις ότι οι προσφερόμενες τιμές στους καταναλωτές διαμορφώνονται σε ανταγωνιστικό περιβάλλον, όπου κάθε κατηγορία καταναλωτή μπορεί να ικανοποιεί επαρκώς τις προτιμήσεις της. Συμπερασματικά, ανάλογα με το βαθμό συγκέντρωσης της αγοράς, θα μπορούσε και σε αυτή τη φάση να εξακολουθήσει η ρυθμιζόμενη πρόσβαση προμηθευτών σε προθεσμιακά προϊόντα που σχετίζονται με λιγνιτική και υδροηλεκτρική ηλεκτροπαραγωγή, αλλά μόνο με στόχο τη μείωση της δεσπόζουσας θέσης των κυρίαρχων συμμετεχόντων. [1:  Εναλλακτικά, η δημοπρατούμενη ηλεκτροπαραγωγή θα μπορούσε να διατίθεται και στην χονδρεμπορική αγορά, σε αντίθεση με τον προτεινόμενο σχεδιασμό, σύμφωνα με τον οποίο η διάθεση της δημοπρατούμενης ενέργειας περιορίζεται στη λιανεμπορική.] 

Τελική Φάση: Καταργούνται οι ρυθμιστικές παρεμβάσεις που ισχύουν στη Φάση Β’. Ανάλογα με το επίπεδο του ανταγωνισμού που έχει επιτευχθεί στην αγορά, εναλλακτικά συμπληρωματικά μέτρα πιθανώς να είναι αναγκαία.
Β] 	Λεπτομέρειες εφαρμογής της Α’ Φάσης
1. Χαρακτηριστικά του προτεινόμενου ρυθμιστικού πλαισίου: Το προτεινόμενο ρυθμιστικό πλαίσιο αφορά τη διαχείριση κόστους για την κάλυψη φορτίου βάσης (baseload) των καταναλωτών. Διευκρινίζεται ότι τα προϊόντα είναι «εικονικά», δηλαδή δεν συνδέονται με συγκεκριμένες μονάδες, και η ενεργοποίησή τους δεν σχετίζεται με την πραγματική λειτουργία λιγνιτικών ή υδροηλεκτρικών μονάδων. Οι υπόχρεοι παραγωγοί εξακολουθούν να εντάσσουν τις μονάδες τους σύμφωνα με τις οδηγίες του ΑΔΜΗΕ για την κάλυψη του φορτίου του Συστήματος, κατά τα προβλεπόμενα στους υφιστάμενους κανόνες της αγοράς. Οι παραγωγοί–λειτουργοί των λιγνιτικών και υδροηλεκτρικών μονάδων υποχρεώνονται να αποδεχθούν τις οικονομικές συναλλαγές που προκύπτουν από τη διάθεση προθεσμιακών προϊόντων που αντιστοιχούν σε λιγνιτική και υδροηλεκτρική παραγωγή. Τα προθεσμιακά προϊόντα θα έχουν κατάλληλη διάρκεια, ώστε με τη χρήση αυτών, αφ’ ενός να εξασφαλισθεί η σταθερή διείσδυση των προμηθευτών στην αγορά λιανικής, αφ’ ετέρου να δίνεται η ευχέρεια προσαρμογής στις τρέχουσες κάθε φορά συνθήκες της λιανικής αγοράς, και ιδίως της δυνατότητας μετακίνησης καταναλωτών μεταξύ των προμηθευτών. Προβλέπεται, επίσης, χρήση μηχανισμών μεταφοράς, επιστροφής και επαναγοράς των προϊόντων από τους προμηθευτές, ώστε να παρέχεται η δυνατότητα καλύτερης διαχείρισης του προφίλ των καταναλωτών/πελατών τους. Οι προμηθευτές, οι οποίοι θα αποκτούν δικαιώματα χρήσης των ρυθμιζόμενων προθεσμιακών προϊόντων, αναμένεται ότι θα μετακυλίουν το οικονομικό όφελος που προκύπτει από τη χρήση τους στους εγχώριους πελάτες λιανικής, στη βάση του προφίλ κατανάλωσης της κάθε κατηγορίας καταναλωτή, λαμβάνοντας υπ’ όψη την υφιστάμενη κατάσταση, όσον αφορά το επίπεδο των τιμολογίων λιανικής κάθε πελάτη και τις συνθήκες ανταγωνισμού που θα δημιουργηθούν μεταξύ των προμηθευτών. Υπενθυμίζεται ότι η χρήση των προϊόντων μπορεί να γίνει μόνο στη βάση λιανικών πωλήσεων, επομένως κάθε προμηθευτής θα πρέπει να παραμένει ανταγωνιστικός προκειμένου να μπορεί να εξασκήσει τα δικαιώματά του, όπως αυτά προκύπτουν από το προφίλ των πελατών του. Εφ’ όσον όλοι οι προμηθευτές θα έχουν πρόσβαση στα προϊόντα αυτά, αναμένεται ότι, λόγω του ανταγωνισμού που θα δημιουργηθεί τόσο μεταξύ των νέων προμηθευτών και της ΔΕΗ όσο και των ανεξάρτητων προμηθευτών μεταξύ τους, πρακτικά θα εκλείψουν οι περιπτώσεις όπου θα είναι δυνατή η αποκόμιση υπερκέρδους από τη χρήση των προϊόντων αυτών.   
2. Συνολική ποσότητα των προθεσμιακών προϊόντων: Τα οικονομικά προϊόντα που θα διατεθούν θα αφορούν συνολικά το 30-35% της ετήσιας λιγνιτικής και υδροηλεκτρικής παραγωγής.[footnoteRef:2] Το ποσοστό αυτό εκτιμάται ότι είναι επαρκές, ώστε οι ανεξάρτητοι προμηθευτές να είναι σε θέση να αναπτύξουν ένα «μίγμα καυσίμων» αντίστοιχου μέσου κόστους ενέργειας με αυτό του κυρίαρχου παίκτη της αγοράς, δίνοντάς τους τη δυνατότητα να τον ανταγωνιστούν ισοδύναμα στην αγορά λιανικής. Η ΡΑΕ θα παρακολουθεί, σε ετήσια βάση, την αποτελεσματικότητα του προτεινόμενου σχεδιασμού και, αν κρίνεται απαραίτητο, θα αναθεωρεί την ετήσια συνολικά εκχωρούμενη ποσότητα λιγνιτικής και υδροηλεκτρικής παραγωγής. Για το πρώτο έτος εφαρμογής του ρυθμιζόμενου μηχανισμού, οι ποσότητες που θα διατεθούν σε προθεσμιακά προϊόντα αντιστοιχούν σε περίπου 1200 MWh/ώρα. Οι ποσότητες αυτές υπόκεινται σε αναθεωρήσεις, στη βάση της αναμενόμενης ενέργειας ανά τεχνολογία.  [2:  Ο προτεινόμενος σχεδιασμός δεν αφορά προθεσμιακά προϊόντα που σχετίζονται με παραγωγή από Αεριοστροβιλικές Μονάδες Συνδυασμένου Κύκλου (CCGT), αφού ο σχεδιασμός έχει στόχο την πρόσβαση ανεξάρτητων προμηθευτών σε χαμηλού κόστους παραγωγή.  ] 

3. Δικαίωμα συμμετοχής στις δημοπρασίες: Σχετικό δικαίωμα θα έχουν οι κάτοχοι άδειας προμήθειας για εξυπηρέτηση εγχώριου φορτίου εγκατεστημένου στο διασυνδεδεμένο σύστημα, οι οποίοι είναι οι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Συμμετεχόντων του Συστήματος Συναλλαγών. Η ΔΕΗ Α.Ε. δεν έχει δικαίωμα συμμετοχής στις δημοπρασίες.
4. Διάθεση και τιμή αναφοράς προθεσμιακών προϊόντων: Η διάθεση προθεσμιακών προϊόντων θα πραγματοποιείται μέσω πλειοδοτικού διαγωνισμού και θα αφορά συγκεκριμένο κάθε φορά αριθμό MWh/ώρα (πολλαπλάσιο των 5 MWh/ώρα) για προκαθορισμένο χρονικό διάστημα. Η ΡΑΕ θα καθορίζει τον όγκο του δημοπρατούμενου προϊόντος, το χρονικό διάστημα διάθεσής του, καθώς και την τιμή εκκίνησης της δημοπρασίας. Η τιμή στην οποία κατακυρώνεται το δημοπρατούμενο προϊόν αποτελεί την τιμή αναφοράς του προθεσμιακού προϊόντος για τον συγκεκριμένο προμηθευτή (pay as bid). Οι πλειοδότες της δημοπρασίας αναλαμβάνουν συγκεκριμένες υποχρεώσεις, οι οποίες καθορίζονται σε αυστηρά ρυθμιζόμενο πλαίσιο όπως αυτό περιγράφεται στη συνέχεια.

5. Συμβατικό πλαίσιο μεταξύ πωλητών, αγοραστών και ΛΑΓΗΕ: Το συμβατικό πλαίσιο της προτεινόμενης προθεσμιακής αγοράς είναι ρυθμιζόμενο. Η ΡΑΕ θα εγκρίνει τους όρους και τις διαδικασίες που θα πρέπει να περιλαμβάνονται στο εν λόγω συμβατικό πλαίσιο, ώστε να ρυθμίζονται οι οικονομικές συναλλαγές μεταξύ των συναλλασσόμενων μερών. 

Η υποχρέωση των αγοραστών/προμηθευτών να καταβάλουν εγκαίρως τις προβλεπόμενες πληρωμές ή/και εγγυήσεις, μέσω του ΛΑΓΗΕ, ώστε να μπορούν να κάνουν χρήση των προϊόντων, οι υποχρεώσεις τους για καταβολή προκαταβολής με την ολοκλήρωση της δημοπρασίας και το ύψος αυτής, θα καθορίζονται στο συμβατικό πλαίσιο που θα εγκριθεί από τη ΡΑΕ. Στο συμβατικό πλαίσιο που εγκρίνεται από τη ΡΑΕ αναφέρονται επίσης και οι υποχρεώσεις του πωλητή/παραγωγού που σχετίζονται με τη διαδικασία εκπλήρωσης της συμβατικής του υποχρέωσης. Διευκρινίζεται ότι οι υποχρεώσεις του πωλητή/παραγωγού είναι οικονομικής φύσης και δεν εξαρτώνται από τη φυσική παράδοση του προϊόντος. Επομένως, οι συμβατικές υποχρεώσεις τόσο των αγοραστών όσο και του πωλητή εφαρμόζονται ανεξαρτήτως από τη μονάδα ή τις μονάδες που τελικά θα παράγουν ποσότητες ενέργειας για την κάλυψη του φορτίου των καταναλωτών (δηλαδή, ανεξάρτητα από τη τεχνολογία που χρησιμοποιήθηκε για την παραγωγή της αντίστοιχης ενέργειας). 

Με το συμβατικό πλαίσιο που προτείνεται, εισάγεται η υποχρέωση στο ΛΑΓΗΕ, κατά την ημερήσια εκκαθάριση του ΗΕΠ, να λαμβάνει υπόψη του και να εξαιρεί, σε ωριαία βάση, τις ποσότητες των δικαιωμάτων που ενεργοποιούνται σύμφωνα με τη διαδικασία που περιγράφεται στη συνέχεια. Οι προμηθευτές, προκειμένου να μπορούν να κάνουν χρήση των προθεσμιακών προϊόντων, υποχρεούνται, πριν την έναρξη κάθε μήνα, να προπληρώνουν μέσω ΛΑΓΗΕ και σε ποσοστό 50% τα δικαιώματα τα οποία προτίθενται να χρησιμοποιήσουν. Το υπόλοιπο ποσό καταβάλλεται κατά τους εβδομαδιαίους και τον τελικό μηνιαίο διακανονισμό των χρηματορροών που πραγματοποιεί ο ΛΑΓΗΕ. Επομένως, ο ΛΑΓΗΕ κατά την ημερήσια εκκαθάριση των ποσοτήτων ενέργειας του ΗΕΠ, θα εξαιρεί αντίστοιχες ποσότητες τόσο από τον λογαριασμό του πωλητή (ΔΕΗ Α.Ε.) για έγχυση ενέργειας στο σύστημα, όσο και από τους λογαριασμούς των ανεξάρτητων προμηθευτών για απορρόφηση ενέργειας από το σύστημα. Τα χρηματικά ποσά που εισπράττονται από το ΛΑΓΗΕ ως πληρωμή δικαιωμάτων προθεσμιακών προϊόντων κατευθύνονται στον πωλητή μετά και τον τελικό μηνιαίο διακανονισμό. Οι προπληρωμές για χρήση δικαιωμάτων προθεσμιακών προϊόντων θα λαμβάνονται υπ’ όψη στον υπολογισμό των εγγυήσεων που καταβάλλονται στο πλαίσιο του ΗΕΠ.  

6. Καθορισμός προκαταβολής: Διευκρινίζεται ότι οι προμηθευτές, στους οποίους κατακυρώνονται προθεσμιακά προϊόντα μέσω της διαδικασία δημοπράτησης, με τη λήξη της δημοπρασίας, οφείλουν να καταβάλουν στον αντισυμβαλλόμενο πωλητή, μέσω του ΛΑΓΗΕ, προκαταβολή η οποία ανέρχεται σε ποσοστό 1% του χρηματικού ποσού που υπολογίζεται αν πολλαπλασιαστεί η τιμή αναφοράς στην οποία έκλεισε η δημοπρασία με το ποσό ενέργειας που εκχωρήθηκε στον κάθε προμηθευτή, για το χρονικό διάστημα του συγκεκριμένου προϊόντος.   

7. Πρόγραμμα διεξαγωγής δημοπρασιών προθεσμιακών προϊόντων: Η πρώτη δημοπρασία θα λάβει χώρα την 20η.02.2015 και θα αφορά  800 MWh/ώρα για το 12μηνο διάστημα 01.04.2015-31.03.2016. Κατά την ίδια ημερομηνία θα λάβει χώρα και δημοπρασία τρίμηνου προϊόντος 400 MWh/ώρα για το διάστημα 01.04.2015 έως 30.06.2015. Θα ακολουθήσουν τρεις (3) ακόμα δημοπρασίες, για το τρίμηνο προϊόν των 400 MWh/ώρα, ώστε να καλυφθεί το σύνολο των 1200 MWh/ώρα για το 12μηνο διάστημα 01.04.2015- 31.03.2016.
H ΡΑΕ, με ανακοινώσεις της, θα ενημερώνει για τη διεξαγωγή επόμενων δημοπρασιών και για το μέγεθος των δημοπρατούμενων προϊόντων. Οι ημερομηνίες των διαγωνισμών θα είναι τέτοιες, ώστε να επιτρέπουν στους προμηθευτές να διατηρούν διαρκώς στο χαρτοφυλάκιό τους προθεσμιακά προϊόντα προς εξυπηρέτηση των πελατών τους. 
8. Δικαίωμα χρήσης προθεσμιακών προϊόντων: Κάθε προμηθευτής έχει δικαίωμα να χρησιμοποιεί το προθεσμιακό προϊόν για το οποίο έχει πλειοδοτήσει, σύμφωνα με το προφίλ και τις κατηγορίες καταναλωτών που εξυπηρετεί. Συγκεκριμένα, δεκαπέντε (15) ημέρες πριν την αρχή κάθε μήνα, θα υπολογίζονται τα δικαιώματα προθεσμιακών προϊόντων των προμηθευτών. Τα δικαιώματα υπολογίζονται ως οι ποσότητες ενέργειας που καθορίζονται σύμφωνα με  το φορτίο των πελατών του κάθε προμηθευτή στις ώρες μη αιχμής της λειτουργίας του συστήματος. Οι πελάτες κάθε προμηθευτή καταγράφονται στη βάση της διαδικασίας αλλαγής προμηθευτών, όπως διεκπεραιώνεται από τους ΔΕΔΔΗΕ/ΑΔΜΗΕ.  
Για τις πρώτες δημοπρασίες ορίζεται περίοδος ελαχίστου κατανάλωσης (off-peak) το διάστημα μεταξύ των ωρών 00:00- 10:00 για κάθε ημέρα, από Δευτέρα έως και Παρασκευή (καθημερινές), και 00:00- 24:00 των Σαββάτων και Κυριακών των αντίστοιχων μηνών του προηγούμενου έτους τους οποίους αφορά η δημοπρασία. Για τους πελάτες με ωριαίους μετρητές, καταγράφονται οι 20 μεγαλύτερες καταναλώσεις κατά τη διάρκεια των ωρών ελαχίστου κατανάλωσης του έτους και εξαιρούνται της διαδικασίας υπολογισμού των αντίστοιχων δικαιωμάτων. Στη συνέχεια προσδιορίζεται ανά μήνα η μέγιστη κατανάλωση κατά τη διάρκεια της περιόδου ελαχίστου, η οποία και αποτελεί την κατανάλωση βάσης για την οποία ο προμηθευτής που εκπροσωπεί τον εν λόγω μετρητή δικαιούται χρήση προθεσμιακού προϊόντος, για το σύνολο των ωρών του επόμενου μήνα. Για τους προμηθευτές που εκπροσωπούν μη ωριαίους μετρητές χρησιμοποιείται η μέση ωριαία κατανάλωση του Διασυνδεδεμένου Δικτύου (λαμβάνοντας υπ’ όψη τη διεσπαρμένη παραγωγή και αφού αφαιρεθεί το σύνολο της κατανάλωσης από ωριαίους μετρητές) κατά την ίδια περίοδο ελαχίστου. Στην κατανάλωση αυτή εφαρμόζονται οι εκ των προτέρων υπολογιζόμενοι μηνιαίοι συντελεστές εκπροσώπησης των προμηθευτών. Η κατανάλωση που προσδιορίζεται με τον τρόπο αυτό, ορίζει την ποσότητα σε MWh/ώρα για την οποία ο προμηθευτής δικαιούται χρήση προθεσμιακών προϊόντων για το σύνολο των ωρών του επόμενου μήνα. Οι ποσότητες ενέργειας που έχουν «εκχωρηθεί» μέσω της δημοπρασίας αποτελούν το ανώτερο όριο χρήσης σχετικών δικαιωμάτων από τους προμηθευτές.
9. Διαφοροποίηση τιμής προθεσμιακών προϊόντων: Οι υφιστάμενες διαφοροποιήσεις στα τιμολόγια λιανικής, σε συνδυασμό με τις καταναλώσεις των διαφόρων κατηγοριών καταναλωτών κατά τη διάρκεια της περιόδου ελαχίστου κατανάλωσης (όπως αυτή ορίστηκε προηγουμένως), αναμένεται να δημιουργήσουν ασύμμετρη διείσδυση ανεξάρτητων προμηθευτών μεταξύ κατηγοριών καταναλωτών. Ένα τέτοιο ενδεχόμενο δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στην ανάπτυξη ουσιαστικού ανταγωνισμού προς όφελος του συνόλου των καταναλωτών, ενώ δεν εξασφαλίζεται η ομαλή μετάβαση από τη σημερινή κατάσταση, όσον αφορά τον τρόπο που προσδιορίζονται τα τιμολόγια (κατά κύριο λόγο, βάσει των τιμολογίων που θέτει ο δεσπόζων προμηθευτής), στην επόμενη φάση, κατά τη διάρκεια της οποίας οι τιμολογήσεις των καταναλωτών αναμένεται να βασίζονται στη βελτιστοποίηση του μακροχρόνιου κόστους εξυπηρέτησης του χαρτοφυλακίου των πελατών (portfolio energy management) και τη δημιουργία συνθηκών μακροχρόνιων σχέσεων συνεργασίας μεταξύ παραγωγών, προμηθευτών και καταναλωτών. Για το λόγο αυτό, η ΡΑΕ κρίνει σκόπιμο να εφαρμοστεί, για την πρώτη περίοδο εφαρμογής των δημοπρασιών, κατάλληλος ρυθμιστικός μηχανισμός, ώστε να εξασφαλίζεται ότι το οικονομικό αποτέλεσμα από τη χρήση των προθεσμιακών προϊόντων, σε συνδυασμό με την αγορά ποσοτήτων ενέργειας από τον ΗΕΠ και από εισαγωγές, δεν δημιουργούν υπέρμετρο περιθώριο σε καμία κατηγορία καταναλωτών, αλλά, αντιθέτως, δημιουργούν προϋποθέσεις για δραστηριοποίηση ανεξάρτητων προμηθευτών στο σύνολο των Ελλήνων καταναλωτών. 
Για να επιτευχθεί ο στόχος αυτός, προτείνεται η εφαρμογή συντελεστή διαφοροποίησης της τιμής αγοράς προθεσμιακών προϊόντων ανά κατηγορία καταναλωτών που εξυπηρετεί ο κάθε προμηθευτής. Συγκεκριμένα, προτείνεται η εφαρμογή των κάτωθι Συντελεστών Διαφοροποίησης της Τιμής (ΣΔΤ), οι οποίοι εφαρμόζονται επί της τιμής αναφοράς:

	Κατηγορία καταναλωτών
	Συντελεστής διαφοροποίησης τιμής (ΣΔΤ)

	ΥΤ με ετήσια κατανάλωση άνω των 100 GWh  
	0,70

	α) ΥΤ με ετήσια κατανάλωση κάτω των 100 GWh  και
β) ΜΤ με ετήσια κατανάλωση άνω των  13 GWh 
	0,90
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	ΧΤ
	1,3



Οι συντελεστές αυτοί βασίζονται, τόσο στη συνήθη διαφοροποίηση της τιμής βάσης, λόγω ιδίως του όγκου κατανάλωσης, αλλά και λαμβάνοντας υπ’ όψη τη σαφή διαφοροποίηση μεταξύ των κατηγοριών καταναλωτών όσον αφορά τη μακροχρόνια σταθερότητα και προβλεψιμότητα που έχουν τα φορτία τους. 
Με βάση τα ανωτέρω, το οικονομικό αντάλλαγμα που περιμένει ο πωλητής από τον αγοραστή των προθεσμιακών προϊόντων καθορίζεται δεκαπέντε (15) ημέρες πριν την έναρξη του μήνα τον οποίο αφορά η χρήση των δικαιωμάτων και υπολογίζεται, ανά κατηγορία καταναλωτών, επί των δικαιωμάτων που αντιστοιχούν στον κάθε προμηθευτή (όπως αυτά καθορίζονται σύμφωνα με την παράγραφο 8 ανωτέρω) επί της τιμής αγοράς που προκύπτει ανά κατηγορία καταναλωτών, εφ’ όσον εφαρμοστεί ο ανωτέρω ΣΔΤ στην τιμή αναφοράς που κατακυρώθηκε από τη δημοπρασία.  
Συνεπώς, το προϊόν που κατακυρώθηκε μέσω της δημοπρασίας σε κάθε προμηθευτή λειτουργεί επί της ουσίας μόνο ως ανώτερο όριο για την πραγματοποίηση της συναλλαγής επί των δικαιωμάτων που υπολογίζονται για κάθε προμηθευτή. Αν ο προμηθευτής δεν έχει τη δυνατότητα, λόγω των τελικών δικαιωμάτων που υπολογίζονται για τους τρέχοντες πελάτες του, να χρησιμοποιήσει το προϊόν που έχει δεσμεύσει μέσω της δημοπρασίας, χάνει το ποσοστό προκαταβολής που αντιστοιχεί στις επιπλέον ποσότητες, πέραν του ορίου ανοχής που καθορίζεται στην παράγραφο 14. Η ΡΑΕ θα παρακολουθεί τη χρήση των προϊόντων από τους προμηθευτές και, αν διαπιστωθούν πρακτικές χειραγώγησης της αγοράς προθεσμιακών προϊόντων, θα επιβάλλονται και διοικητικά πρόστιμα. 
10. Μεταφορά προθεσμιακού προϊόντος: Κάθε προμηθευτής διατηρεί το δικαίωμα να μεταφέρει σε άλλο προμηθευτή (που πληροί τις προϋποθέσεις συμμετοχής της παραγράφου 2) μέρος ή σύνολο των προθεσμιακών προϊόντων που αγόρασε σε μια δημοπρασία, μέχρι και δεκατέσσερις (14) ημέρες πριν τον ημερολογιακό μήνα στο οποίον πρόκειται να γίνει χρήση των σχετικών δικαιωμάτων. Η μεταφορά κοινοποιείται στον αντισυμβαλλόμενο πωλητή και στο ΛΑΓΗΕ, και όλες οι σχετικές υποχρεώσεις και δικαιώματα του αρχικού προμηθευτή μεταφέρονται στο νέο προμηθευτή. Διευκρινίζεται ότι η μεταφορά προθεσμιακών προϊόντων δεν επηρεάζει τα δικαιώματα χρήσης των προμηθευτών, καθώς αυτά εξαρτώνται αποκλειστικά από το προφίλ των πελατών που εκπροσωπούν. Με τη μεταφορά αλλάζει μόνο το ανώτερο όριο χρησιμοποίησης σχετικών δικαιωμάτων.

11. Καταβολή πληρωμής για χρήση δικαιωμάτων τον επόμενο μήνα: Ο αγοραστής προθεσμιακού προϊόντος προκειμένου να διατηρεί δικαίωμα χρήσης του προϊόντος για τον επόμενο ημερολογιακό μήνα και, συνεπώς, να είναι δυνατό να αφαιρούνται αντίστοιχες ποσότητες ενέργειας από τις υποχρεώσεις κάλυψης των πελατών του μέσω ΗΕΠ, υποχρεούται, δέκα (10) ημέρες πριν την έναρξη του μήνα, να καταβάλει στο ΛΑΓΗΕ προπληρωμή, η οποία υπολογίζεται ως το 50% του οικονομικού ανταλλάγματος που προκύπτει σύμφωνα με τις παραγράφους 8 και 9.    

12. Επαναγορά προθεσμιακών προϊόντων: Δημιουργείται μηχανισμός επαναγοράς δικαιωμάτων προθεσμιακών προϊόντων, ώστε οι τελικοί καταναλωτές που διαθέτουν δυνατότητα διαχείρισης του φορτίου τους να μπορούν να εισπράττουν σχετικό όφελος, προσφέροντας το προϊόν στους καταναλωτές εκείνους που δεν διαθέτουν σχετική δυνατότητα, σε υψηλότερη τιμή. Για αρχικό μεταβατικό διάστημα και έως ότου δημιουργηθεί ικανή ρευστότητα στην αγορά προμήθειας, η οποία θα δίνει τη δυνατότητα στους προμηθευτές να διαχειριστούν μεταξύ τους και σε ελεύθερη βάση τα θέματα μεταπώλησης μεταξύ κατηγοριών καταναλωτών, και με δεδομένο ότι η ΔΕΗ εξακολουθεί να κατέχει υπέρμετρα υψηλό μερίδιο στους καταναλωτές ΧΤ (οι οποίοι κατά κύριο λόγο δεν διαθέτουν δυνατότητα διαχείρισης του φορτίου τους), επιβάλλεται υποχρέωση στη ΔΕΗ Α.Ε., ως εκπροσώπου φορτίου, να επαναγοράζει μέρος του προθεσμιακού προϊόντος των ανεξάρτητων προμηθευτών εντός συγκεκριμένου, αυστηρά ρυθμιζόμενου πλαισίου. Για τους ανεξάρτητους προμηθευτές που επιθυμούν να κάνουν χρήση της δυνατότητας αυτής, η ΔΕΗ υποχρεούται να επαναγοράζει εκείνο το μέρος του προθεσμιακού προϊόντος που αντιστοιχεί στις υπολειπόμενες ώρες των ωρών ελαχίστου κατανάλωσης, για τις οποίες και προσδιορίζεται το δικαίωμα σε προθεσμιακό προϊόν. Η επαναγορά πραγματοποιείται κεντρικά, μέσω του ΛΑΓΗΕ, σε τιμή που καθορίζεται, ανά ώρα, βάσει της τρέχουσας τιμής του Ημερήσιου Ενεργειακού Προγραμματισμού. Ωστόσο, το έσοδο του ανεξάρτητου προμηθευτή από τη συναλλαγή της επαναγοράς παραμένει ρυθμιζόμενο. Συγκεκριμένα, τίθεται ανώτατο όριο στο έσοδο του προμηθευτή από τη συναλλαγή της επαναγοράς, το οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει το ποσό που ο προμηθευτής είχε αρχικά καταβάλει στον πωλητή για την απόκτηση των σχετικών δικαιωμάτων, προσαυξημένο κατά 20%. Η διαδικασία της επαναγοράς διενεργείται μέσω του ΛΑΓΗΕ, στην ημερήσια εκκαθάριση του ΗΕΠ. 

13. Εκκαθάριση ποσοτήτων στον ΗΕΠ: Ο ΛΑΓΗΕ, κατά τις ημερήσιες εκκαθαρίσεις και σε ωριαία βάση, εξαιρεί τις ποσότητες ενέργειας που αντιστοιχούν σε εξάσκηση δικαιωμάτων προθεσμιακών προϊόντων από τις ποσότητες ενέργειας που θα εκκαθαριστούν στην ΟΤΣ και υπολογίζει τις σχετικές χρηματορροές, αφού λάβει υπ’ όψη και τις διαδικασίες επαναγοράς της προηγούμενης παραγράφου.

14. Έλεγχος δικαιωμάτων και επιστροφή προθεσμιακών προϊόντων: Ο έλεγχος αυτός γίνεται αποκλειστικά στη βάση των πραγματικών καταναλώσεων κατά την περίοδο ελαχίστου κατανάλωσης. Ο ΛΑΓΗΕ, μετά το τέλος κάθε μήνα για τους καταναλωτές με ωριαία μέτρηση φορτίου (και στη βάση πιστοποιημένων μετρήσεων που διαθέτουν οι ΔΕΔΔΗΕ/ΑΔΜΗΕ), υπολογίζει την πραγματικά καταναλωθείσα ενέργεια τις ώρες ελαχίστου κατανάλωσης του μήνα, οι οποίες ορίζονται ως οι ώρες 0:00-10:00 τις καθημερινές και 0.00-24.00 τα Σαββατοκύριακα, και επαναλαμβάνει τη διαδικασία υπολογισμού δικαιωμάτων για κάθε προμηθευτή. Σε περίπτωση που οι ποσότητες των δικαιωμάτων ενός προμηθευτή, όπως αυτές υπολογίζονται εκ των προτέρων σύμφωνα με την παράγραφο 8, είναι μέχρι και 15% μεγαλύτερες, σε σχέση με τις ποσότητες των δικαιωμάτων που υπολογίζονται στη βάση των πιστοποιημένων μετρούμενων καταναλώσεων κατά τις ώρες ελαχίστου κατανάλωσης, τότε ο ΛΑΓΗΕ, στις τελικές εκκαθαρίσεις, επιστρέφει το επιπλέον προϊόν στον πωλητή, χωρίς καμία επιβάρυνση για τον προμηθευτή-αγοραστή του προϊόντος. Η επιστροφή προϊόντος συνοδεύεται από αντίστοιχη επιστροφή της προ-πληρωμής και της προκαταβολής που κατέβαλε ο αγοραστής.  Σε περίπτωση που οι ποσότητες των δικαιωμάτων ενός προμηθευτή, όπως αυτές υπολογίζονται εκ των προτέρων σύμφωνα με την παράγραφο 8, είναι άνω του 15% μεγαλύτερες σε σχέση με τις ποσότητες των δικαιωμάτων που υπολογίζονται στη βάση των πιστοποιημένων μετρούμενων καταναλώσεων κατά τις ώρες ελαχίστου, τότε η επιστροφή του προϊόντος πραγματοποιείται με πρόστιμο. Συγκεκριμένα, στην περίπτωση αυτή, η επιστροφή προϊόντος συνοδεύεται από αντίστοιχη επιστροφή της προ-πληρωμής που κατέβαλε ο αγοραστής, αφού παρακρατηθεί η προκαταβολή που αντιστοιχεί στις συγκεκριμένες ποσότητες. Ειδικά κατά τον έλεγχο καταναλώσεων εντός της περιόδου ελαχίστου που αντιστοιχεί σε Σαββατοκύριακα, η παρακράτηση προκαταβολής πραγματοποιείται σε ποσοστό 20%. Τα ποσά αυτά διευθετούνται μέσω του ΛΑΓΗΕ. Με την εκκαθάριση των μετρήσεων στο δίκτυο (κάθε εξάμηνο), ο ΛΑΓΗΕ, κατόπιν υποβολής σχετικών στοιχείων από το ΔΕΔΔΗΕ, θα εφαρμόζει αντίστοιχο έλεγχο και για τις καταναλώσεις χωρίς ωριαία μέτρηση, στη βάση των εκ των υστέρων συντελεστών εκπροσώπησης που υπολογίζει ο ΔΕΔΔΗΕ. Ωστόσο, για τις καταναλώσεις αυτές, το όριο ανοχής προσαυξάνεται σε 30%.   
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